REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO 000 1g 3PE2M

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA RECUPERACIONES DEL CARIBE LTDA DE
MALAMBO - ATLANTICO”

La Gerente de Gestién Ambiental (C), de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 00099 del 12 de Marzo de 2008, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, otorgé a la empresa Recuperaciones del caribe Ltda, una Licencia
Ambiental y un permiso de emisiones atmosféricas, para el desarrollo de las ctividades
de aprovechamiento y recuperacién de residuos metélicos no ferroso (Plomo),
condicionando el otorgamiento de los mencionados permisos al cumplimiento ciertas
obligaciones de caracter ambiental.

Que esta Autoridad Ambiental, en cumplimiento de sus funciones de control,
manejo de los recursos naturales del Departamento, y con la finalidad de efectuar
seguimiento a las obligaciones impuestas mediante Resolucién N° 000099 de 2008,
realizo visita de inspeccion en las instalaciones de la fundidora “Recuperaciones del
Caribe”, de la que se derivé el Concepto Técnico N° 001078 del 0 de noviembre de 2013,
en el cual se sefalan los siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de la visita Recuperaciones del Caribe Ltda., se encontraba desa ollando su
actividad productiva.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante la visita técnica de inspeccién a las instalaciones de la planta de
Recuperaciones del Caribe Ltda., se observo lo siguiente:

empresa

- La fundicién del plomo metélico y sus aleaciones, que provienen de las placas y
las rejillas de las baterias, se lleva a cabo en un horno comin tip Cubilote,
alcanzando unos 400 °C de temperatura. Se evidencia sistema de |control de
emisiones atmosféricas, el cual consta de: Un cicldn, un extractor con seccion de
Laberinto + 20 metros de laberinto trampa para cenizas y polvos + una chimenea
de aproximadamente 20 metros de altura. Se evidencia el montaje de un nuevo
ciclén.

- Se evidencian residuos peligrosos (escoria) almacenados en sacos plasticos
almacenados al aire libre (A cielo abierto).

- El area para la fragmentacién de las baterias se encuentra acondicionada con
techo, piso de concreto. Se verifica la existencia de una estructura que permite
que los derrames de &cido y/o aguas &cidas se puedan dirigir a una piscina de
contencién, donde se neutraliza el acido con la aplicacion de cal. El agua
neutralizada se reutiliza como agua de refrigeracion o control de temperatura del
horno.

- La planta se encuentra en jurisdiccion del Municipio de Malambo el cual
corresponde a la Vertiente Occidental del Rio Magdalena, las coor enadas de
ubicacion del poligono son:

Punto #1: 10° 50.469’ N, 74° 47.433' W
Punto #2: 10° 50.444° N, 74° 47.440' W
Punto #3: 10° 50.484’ N, 74° 47.504' W
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Punto #4: 10° 50.502’ N, 74° 47.501' W

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA: Del estudio del expediente se
verifica que el dltimo documento entregado por la empresa Recuperaciones del Caribe
Ltda., fue el documento con Radicado No. 010170 del 16 de noviembre/2012 |en donde
entrega a esta Corporacion el estudio de evaluacion de emisiones atmosféricas, Unidades
de Contaminacion Atmosférica (UCA) y Plan de Gestién Integral de Residuos Religrosos,
en cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Corporacion.

Los documentos en mencién ya fueron evaluados por esta Corporacion | mediante
concepto técnico No. 1209 del 28 de diciembre de 2012, el cual dio origen al Auto No.
000230 del 13 de marzo del 2013.

De Ia aplicacién del POMCAS:
La Gerencia de Planeacién de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico-CRA.,
mediante Memorando No. 4784 del 03 de octubre de 2013, conceptua| sobre la
compatibilidad del uso del suelo de acuerdo a lo establecido en el POMCA y EOT del
Municipio de Malambo, del sitio o lote en donde opera la empresa Recuperaciones del
Caribe Ltda., en los siguientes términos:

El poligono se encuentra localizado en el Municipio de Malambo, como lo de muestra la
siguiente ilustracion:
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La red hidrolégica y las vias en los alrededores del érea del proyecto son los
representados en la siguiente ilustracion:
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El area de solicitud se encuentra en jurisdiccion del Municipio de Malambo, el cual
corresponde a la Cuenca Vertiente Occidental del Rio Magdalena, esta |cuenca se
encuentra declarada cuenca en ordenacion mediante acuerdo No 001 de naviembre de
2009.

La zonificacion preliminar establecida por el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Vertiente Occidental del Rio Magdalena para el érea correspondiente, es la
siguiente:

LEYENDA

Bl zr
B zrP

La zonificacién preliminar adoptada a través del POMCA Vertiente Occidental del Rio
Magdalena establece la siguiente clasificacion:

Zona de Produccién (ZP).
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Areas o espacios que se orientan a la generacién de bienes y servicios econémicos y
sociales para asegurar la calidad de vida de la poblacién, a través de un modelo de
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y bajo un contexto de
desatrrollo sostenible

Los usos principales, compatibles y prohibidos para esta clasificacion son:

Usos Principales: Industrial, minero, agropecuario, comercial e institucional.
Usos Compatibles:  Residencial, turistico, portuario y proteccion forestal.

» Las coordenadas correspondientes a cada poligono de la zonificacion son los
siguientes:
ZP

1 | X=922030.0629 | Y=1690753.7548
2 | X=922017.1971 Y=1690707.6923
| X=921900.7260 | Y=1690781.7133

| 4 | X=921906.2715| Y=1690814.8870
AREA 5381.4547 m2
PERIMETER 357.5250 m

L

» De acuerdo al andlisis realizado al EOT del Municipio de Malambo, el poligono
presentado presenta la siguiente zonificacion:

921,700 921,800 921,900 922,000
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> El predio se encuentra localizado, segun el Mapa de Susceptibilidad de Amenazas por
Inundacién elaborado por la CRA, en una zona de MODERADA susceptibilidad a la
inundacion, segun se ilustra a continuacion:
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» El predio se encuentra localizado, segun el Mapa de Susceptibilidad de Amenazas por
Incendios Forestales elaborado por la CRA, en una zona de MODERADA

susceptibilidad a los Incendios Forestales, segun se ilustra a continuacion:
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» El predio se encuentra localizado, segun el Mapa de Susceptibilidad de Amenazas por
Erosién elaborado por la CRA, en una zona de MODERADA susceptibilidad a la

Erosién, segun se ilustra a continuacion:
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> El predio se encuentra localizado, segin el Mapa de Susceptibilidad de Amenazas por

Remocién en Masa elaborado por la CRA,
MODERADAMENTE BAJA susceptibilidad a la Remocién en Masa, segun

continuacion:

en una zona de

LEYENDA

ptibilidad R
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> El predio se encuentra localizado, segin el Mapa de Susceptibilidad de Am
Sismo elaborado por la CRA, en una zona de MODERADAMEN

susceptibilidad por Sismo, segun se ilustra a continuacion:
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Consideraciones CRA:

1).- Seguin la zonificacién preliminar de uso establecida por el POMCA vertiente
del rio magdalena (cuenca se encuentra declarada cuenca en ordenacior
acuerdo No 001 de noviembre de 2009) el area en estudio localizada en el M

Malambo - Atléantico contiene la siguiente zonificacion:

Zona Productiva (ZP)

Usos Principales:

Usos Compatibles:  Residencial, turistico, portuario y proteccion forestal.

2).- De acuerdo al anélisis realizado al EOT del Municipio de Malambo, e

encuentra en SUELO DE EXPANSION URBANA Y EN SUELO RURAL, pg

uso del suelo deberé ser certificado por el Municipio para poder otorgar los
licencias requeridas.

3).- De acuerdo a la evaluacion realizada en el area del predio en relac
susceptibilidad de amenazas existentes (Inundacién, Sismo, Erosion e
Forestales), cualquier actividad a desarrollarse en el &rea, previa consecu
permisos y autorizaciones establecidas por la normatividad legal vigent

Industrial, minero, agropecuario, comercial e institucional.

NTAL EN
DE

> occidental
1 mediante
lunicipio de

| predio se
r lo cual el
permisos y

®ién con la
Incendios
cion de los
e, deberan

]

considerarse obras o acciones para la mitigacion y eventual control de la susceptibilidad a

la que se encuentra expuesto el predio.

CUMPLIMIENTO

La CRA mediante Resolucion No. 00099 del 12/Marzo/ 2008, Otorga ul
Ambiental, se Otorga Permiso de emisiones Atmosféricas y se dictan otras di
a la empresa Recuperaciones del Caribe Ltda., y la condiciona para que cun
siguientes obligaciones:

na Licencia
sposiciones
ipla con las

ARTICULO TERCERO (1.-) Instalar sistema de cargue mecanico de ma
insumos al Horno de fundicion.

terias primas e

=0=
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=NTAL EN
\ DE

OBSERVACIONES = Segun la persona que atendid la visita manifiesta que

microempresa familiar de muy bajos recursos por lo que le es imposible
Cargue, lo cual beneficia a la comunidad porque hay que contratar uno o dos

esta actividad.

se trata de una
automatizar el
5 operarios para

(2.-) El horno no podré operar sin cumplir con las normas de emision.

NO CUMPLE.

OBSERVACIONES = La empresa Recuperaciones del Caribe Ltda., ti
vencido desde el mes de marzo de 2013 y no ha tramitado ante esta
renovacion del mismo.

Del estudio del expediente 0809-270, se verifica que no existe evidencia del ¢

las siguientes obligaciones establecidas en la norma ambiental:
e Recuperaciones del Caribe Ltda., NO ha dado cumplimiento al A
Resolucion 909 del 05 de junio de 2008-Plan de Contingencia par:
control de emisiones.
Recuperaciones del Caribe Ltda., NO ha dado cumplimiento al A
Resolucion 909 del 05 de junio de 2008 —Determinacion de la altur
siguiendo las buenas practicas de ingenieria.
La empresa Recuperaciones del Caribe Ltda., NO ha presentado a e
el Informe de Estado de Emisiones (Formulario IE-1) a que se refiere
97 de del Decreto 948 del 05 de junio de 1995.

Del estudio del expediente 0809-270, se verifica que no existe evidencia de
haya entregado a esta Corporacion el Certificado de uso del suelo expedido |

ene el permiso
Corporacion la

cumplimiento de
rticulo 79 de la

a2 el sistema de

rticulo 70 de la
ra de descarga,

sta Corporacion

el articulo 86 y

que la empresa
por la secretaria

de planeacién de Malambo de conformidad con el nuevo POT -Acuerdo Municipal No. 016

del 23 de Septiembre del 2011, “Por medio del cual se modifica

Ordenamiento Territorial del municipio de Malambo”.

el Plan de

La actividad industrial de la empresa es la recuperacion de materiales no ferrosos,

clasificada como una actividad Industria con alto potencial contaminante.

La empresa DEBE demostrar a esta Corporaciéon que se encuentra ubicac
cuyo uso de suelo es compatible ambientalmente para la operacion

la en una zona
del Horno de

Fundicién de Plomo y que se encuentra explicitamente autorizado por el POT vigente del

Municipio de Malambo.

(3.-) Presentar semestralmente un estudio isocinético de las emisiones del ho,
determinando MP, NOx, SOx y Pb.

rno de fundicion

N.A

OBSERVACIONES = Segiun el Auto No. 000230 del 13 de marzo del
monitorear asi:
Frecuencia de monitoreo para cada contaminante: UCA

FRECUENCIA DE
MONITOREO
CADA TRES ANOS
CADA TRES ANOS

CONTAMINANTE

Material particulado-MP
Oxidos de Nitrégeno (Nox)

2013, se debe




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° DE 2014

k-000193

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIE

CONTRA DE LA EMPRESA RECUPERACIONES DEL CARIBE LTDA
MALAMBO - ATLANTICO”

NTAL EN
DE

ANUAL
ANUAL

Oxidos de Azufre (SOx)
Plomo -Pb

Recuperaciones del Caribe Ltda., no ha monitoreado este ario los contaminan
y Oxidos de azufre (SOx)

tes Plomo (Pb)

(4.-) Presentar anualmente estudio de calidad de aire en el area de influencia ¢

de la planta.

NO CUMPLIO.

OBSERVACIONES = No existe evidencia del cumplimiento de esta obligacion.

(5.-) Presentar caracterizacion de los residuos generados y informe del mane
los residuos peligrosos generados.

jo y gestion de

NO CUMPLE.

OBSERVACIONES = Aunque la empresa cuenta con PGIRP donde s
caracteristicas o tipos de residuos generados y el manejo de los mismos, el di
evidencié que no se cuenta con una bodega de almacenamiento tempo
peligroso (escoria de fundicion de plomo y cenizas).

Se evidencian residuos peligrosos (escoria) almacenados en sacos plasticos :
aire libre (A cielo abierto.

se detallan las
a de la visita se
ral del residuo

almacenados al

ARTICULO CUARTO (1.-) Aplicar las medidas de manejo de residuos so
generados.

lidos y liquidos

NO CUMPLE.

OBSERVACIONES = Se evidencian residuos peligrosos (escoria) almacen
plasticos almacenados al aire libre (A cielo abierto

ados en sacos

(2.-) No verter y/o disponer residuos en cuerpos de agua, rellenos sanitario
vias etc.

s, lotes, fincas,

SI CUMPLE

OBSERVACIONES = Durante la visita técnica no se evidencié residuos e
cuerpo de agua.

n calles, finca,

(3.-) El manejo de los acidos de las baterias debe ser realizado en sitio te
concreto con sistema de contencion de derrames.

chado, piso de

SI CUMPLE

OBSERVACIONES= Existe una estructura que permita que las fugas o deri
y/o aguas acidas se puedan dirigir a una piscina de contencion donde se ne
con la aplicacion de cal. El agua neutralizada se reutiliza como agua de
control de temperatura del horno.

rames de acido
utraliza el acido
refrigeracion o

(4.-) Describir consumo de materias primas.

SI CUMPLE

OBSERVACIONES Mediante Radicado No. 010170 del 16/noviembre/2012
de Gestién Integral de Residuos Peligrosos, en cumplimiento de Ia
establecidas por esta Corporacion.

El PGIRP contiene: Matérias Primas e Insumos utilizados.

entrega el Plan
s obligaciones

Materias Primas Cantidad

SCRAP 2000 kg/dia
CARBON COQUE 95 kg/ dia
CAL 1 kg/ dia
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LIMALLA DE Fe . 1 kg/ dia

AGUA PROMEDIO 25 m’/mes

CONSUMO DE ENERGIA PROMEDIO 145 Vatios/mes

(5.-) Datos mensuales de los residuos generados su clasificacion,

almacenamiento.

sistema de

NO CUMPLE

OBSERVACIONES = Aunque la empresa cuenta con PGIRP donde

se detallan las

caracteristicas o tipos de residuos generados y el manejo de los mismos, el dia de la visita se
evidencié que no se cuenta con una bodega de almacenamiento temporal del residuo

peligroso (escoria de fundicién de plomo y cenizas).

Se evidencian residuos peligrosos (escoria) almacenados en sacos plasticos
aire libre (A cielo abierto).

almacenados al

La CRA mediante Auto No. 001402 del 30/diciembre/2011, hacen unos req
a la empresa Recuperaciones del Caribe Ltda.

juerimientos

14/septiembre/2012 presenta dicho informe, en los siguientes términos:

En oficio radicado en esta Corporacién bajo el numero 007394 del 09 de
ario.

El dia 7 de septiembre de 2011, la CRA practicé visita técnica de seguimien
Recuperaciones del Caribe Ltda., es mas el tiempo que ha estado fuera

que el tiempo que ha estado en operaciones productivas.

2011, informamos a ustedes que después de solucionados los inc
no ferrosos el dia 4 de Septiembre de 2012.
Adelantaremos un Plan de Mejoras en nuestra la planta, principalmente en

la bodega o area de particion de baterias.

1.- Presentar informe del estado actual de la empresa. Presentar plan de mejoras.
SI CUMPLIO.
OBSERVACIONES = La empresa mediante radicado No. 008217 del

septiembre

2010, informamos que la empresa habia suspendido actividades desde hacia mas de un

to a nuestra

planta y pudo comprobar que no estabamos operando, es decir, la empresa

de servicios

Con base en lo anterior y en cumplimiento del Auto No. 001402 del 30 de Diciembre de

onvenientes

mencionados, REINICIAMOS actividades industriales de fundicién de metales blandos

lo que tiene

que ver con el control de las emisiones atmosféricas generadas, el acondicionamiento de

obligaciones establecidas por la CRA.

(2.-) Dar disposicion adecuada a los residuos generados y dar cumplimiento a las

NO CUMPLE.

OBSERVACIONES = La persona que atendio la visita no entregd informac.

ambientalmente segura de los residuos peligrosos. Del estudio del expedient
que la empresa no ha reportado a esta Corporacion dichas certificacione
gestoras para la disposicion final de los residuos generados.

disposicion de los residuos peligrosos. No se cuenta con certificaciones de la

jon sobre la
disposicion
e se verifica
s de firmas
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La CRA mediante Auto No. 000230 del 13 de marzo del 2013, hacen unos
requerimientos a la empresa Recuperaciones del Caribe Ltda., para que cumple con las
siguientes obligaciones:

.- Dar inicio de manera inmediata al tramite del Permiso de emisiones atmosféricas el cual
esta préximo a vencerse (marzo de 2013). Lo anterior en cumplimiento con el Decreto 948
de 1995 y la resolucién 619 de 1997 ministerio de Ambiente.

.- Diligenciar y presentar de manera inmediata a la CRA el Formulario Unico Nacional
denominado Informe de Estado de Emisiones (iE-1).

.- Adelantar medidas para mejorar la bodega de almacenamiento temporal |del residuo

produccién de la Planta de fundicion.

.- Monitorear cada uno de los contaminantes a los cuales esta obligado a
fuente fija, de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 909 de 2008 MAVDT.,
con la misma frecuencia determinada por el célculo del UCA (Unidad de Cohtaminacion
Ambiental) asi:

Frecuencia de monitoreo para cada contaminante: UCA

CONTAMINANTE FRECUENCIA DE MONITOREO
Material particulado-MP CADA TRES ANOS
Oxidos de Nitrégeno (Nox) CADA TRES ANOS
Oxidos de Azufre (SOx) ANUAL
Plomo -Pb ANUAL

.- Presentar los resultados de los estudios Isocinéticos (Evaluacion de emisiones
atmosféricas por fuentes fijas) para cada uno de los contaminantes a los cuales esta
obligado a medir en su fuente fija, los cuales deben estar de acuerdo con lo|establecido
en el Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que reglamenta la Resolucién 909/2008 MAVDT., Recuperaciones del Caribe
Ltda., debe

.- Cumplir en un término de 60 dias cumplir con lo establecido en el Capitulo XVI,
articulos 69, 70 y 71 de la Resolucion 909 del 05 de junio de 2008 (Determinacion del
Punto de Descarga de la Emisién por Fuentes Fijas).

.- Presentar en forma inmediata, copia las certificaciones de recoleccioén y disposicion final
de los residuos peligrosos (sélidos y liquidos) que sean expedidas por la empresa
prestadora del servicio especial autorizada para el manejo y disposicion final de esta
clase de residuo peligroso.
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Recuperaciones del Caribe Ltda., NO ha dado cumplimiento a las
establecidas por esta Corporaciéon mediante el Auto No. 000230 del 13 de marzo del 2013

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

Que visto el Concepto Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia de Gestion
Ambiental de esta Corporacion, y de conformidad con la revisién de la documentacién
encontrada en el expediente contentivo de la informacién de la empresa Recuperaciones
del Caribe Ltda, puede sefialarse que el permiso de emisiones atmosféricas se encuentra
vencido en la actualidad, y no se ha tramitado por parte de la mencionada un nuevo
permiso.

Adicionalmente se observa que la sociedad Recuperaciones del Caribe Ltda, no ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental que regula la materia, toda vez |que no ha
cumplido con la altura minima de descarga de las emisiones, asi como tampoco ha
presentado los documentos exigidos por esta autoridad ambiental entre |los que se
encuentran el Plan de Contingencia para el sistema de control de emisiones, el Informe de
Estado de Emisiones, el Estudio Isocinético para los contaminantes Plomo y Oxido de
Azufre y los estudios anuales de calidad de aire, transgrediendo asi flagrantemente las
disposiciones de la Resolucion 909 de 2008, y el Decreto 948 de 1995.

Por otro lado, del analisis de las coordenadas de ubicacién de las planta de fundicion
puede concluirse que de acuerdo con la zonificacién preliminar de uso establecida por el
POMCA vertiente occidental del rio Magdalena (cuenca que se encuentra declarada
cuenca en ordenacion mediante acuerdo No 001 de noviembre de 2009) el area en
estudio localizada en el Municipio de Malambo - Atlantico contiene la siguiente
zonificacion:

Zona Productiva (ZP)

Usos Principales: Industrial, minero, agropecuario, comercial e institucional.
Usos Compatibles:  Residencial, turistico, portuario y proteccion forestal.

Sumado a esto, se evidencia que de conformidad con el POT del Municipio de Malabo, el
predio en el que se localiza la empresa en menciéon de encuentra ubicado en SUELO DE
EXPANSION URBANA Y SUELO RURAL, por consiguiente no le es posible otorgar a
esta Corporacién los permisos y licencias para el desarrollo de las actividades de
fundicién, sin que medie una certificacion por parte del Municipio de Malambo que
certifique el adecuado uso del suelo.

No obstante lo anterior, del estudio del expediente 0809-270, se observa que no existe
evidencia de que la empresa haya entregado a esta Corporacion el Certificado de uso del
suelo expedido por la secretaria de planeacién de Malambo de conformidad con el nuevo
POT -Acuerdo Municipal No. 016 del 23 de Septiembre del 2011, “Por medio del cual
se modifica el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Malambo”, que
viabilice la actividad de recuperacién de materiales no ferrosos (actividad| industrial),
dentro de la zona indicada como lugar de instalacién de la empresa.

Ahora bien, de la visita de inspeccion realizada pudo constatarse que la empresa no
realiza un adecuado manejo de los residuos generados, por cuanto la misma no cuenta
con certificaciones de disposicion ambiental segura, ni fue posible observar una bodega
de almacenamiento temporal para los residuos peligrosos (escoria de fundicion de plomo
y ceniza), contrario a esto se observo que estos son almacenados en sacos| plasticos a
cielo abierto.
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Finalmente se observa que Recuperaciones del Caribe Ltda., no ha dado cumplimiento a
las obligaciones establecidas por esta Corporacion mediante el Auto No. 000230 del 13
de marzo del 2013, asi como tampoco presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental-
ICA (actividades de avance de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental).

Bajo esta optica, es posible sefialar que la empresa mencionada, se| encuentra
presuntamente incumpliendo normas ambientales relacionadas con el control de
emisiones, asi como también ha desconocido las disposiciones y obligaciones impuestas
por parte de esta autoridad ambiental, impidiendo asi un control y seguimiento |efectivo de
la actividad desarrollada, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un
proceso sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar si log hechos u
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base
en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una GConstitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccién ambiental constituye un (deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y protecciéon. (Art. 80 CN), y estableci6 de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en material ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, g través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la|ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la|ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regj
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros uri
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333

de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sancione solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar lg respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones am jentales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservaciéon y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no solo re ruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias a mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
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opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y ain a las mismas autoridades puablicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en
virtud de las actividades mineras, se evidencia que resulta esta entidad la competente
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

en uno de
ambiental,

Que el art. 80 de la Constituciéon Politica de la Republica de Colombia dispon
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterior
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las

proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las

amb/entales vigentes en que Ias sustituyan o modifiquen y en los actos adm
emanados de la_autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se| configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto
original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigaciéon, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procederda a ordenar la apertura del Procedimiento
Sancionatorio en contra de la empresa Recuperaciones del Caribe Ltda.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: /njciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a

' Sentencia C-818 de 2005
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peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente cohforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presunciéon de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno al incumplimiento de las obligaciones para
el adecuado control de las emisiones atmosféricas generadas, asi como la trasgresion de
los actos administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental competente, razon por la
cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambigntal, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la
empresa Recuperaciones del Caribe Ltda, identificada con Nit N° 00.194.378,
representada legalmente por el sefior Yosmet Navarro Otalora, con el fin de|verificar las
acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con |os articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién admin
concepto Técnico N° 0001078 de 2013, expedido por la Gerencia de Gestion
asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cug
han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste ca
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tra
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno

Ley 1437 de 2011) 2 ABR. 2014

Dado en Barranquilla a los )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
LU, YAUSLLAAA

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
Exp: 0809-270
Elaborado por: M.Arteta Vizcaino.

16

ENTAL EN
\ DE

istrativa, el
Ambiental,
2stion y que

nforme a lo
mite de las

(Articulo 74




